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el escenario



américa latina
1990-2006



Según el PNUD en 1992:
. 20%  de la población m undial poseía el 82,7%  de los
  ingresos, 20%  el 11,7% y el 60%  restante  se repartía
  solam ente el 5,6%  del ingreso producido por todo el
  planeta.
. los dos quintiles m ás pobres estaban com puestos
  íntegram ente por población que vivía en los países
  subdesarrollados.

La CEPAL en su Panoram a Social de Am érica Latina
2000 consideró a esta zona com o la región m ás desigual
del m undo: 91,7 m illones de personas vivìan en situaciòn
de indigencia



el problema



no escasez de recursos,

si desigual/inequitativa
distribución de la riqueza:



A principios del siglo XXI,
la hum anidad cuenta con inm ensas fuerzas productivas.
Las revoluciones tecnológicas en curso han alterado sustancialm ente sus
capacidades potenciales de generar bienes y servicios. Los avances
sim ultáneos en cam pos com o la inform ática, la biotecnología,
la robótica, la m icroelectrónica, las telecom unicaciones,
la ciencia de los m ateriales y otras áreas
han determ inado rupturas cualitativas en las posibilidades
usuales de producción, am pliándolas extensam ente, con un horizonte
 de continuo crecim iento hacia adelante.

Sin em bargo, 1.300 m illones de personas
carecen de lo indispensable y viven en extrem a pobreza

con m enos de un dólar de ingresos al día, 3.000 m illones se hallan en la
pobreza y tienen que subsistir con m enos de dos dólares diarios,

1.300 m illones carecen de agua potable,
3.000 m illones no tienen instalaciones sanitarias básicas
y 2.000 m illones están privadas de servicios eléctricos

Bernardo Kliksberg
Capital Social y Cultura: claves estratégicas para el desarrollo,



las formas de
encausarlo/
controlarlo/

¿solucionarlo?:



políticas sociales



Las políticas sociales pueden ser entendidas
como

• acciones orientadas y/o dirigidas por el Estado
con el objetivo de redistribuir el ingreso, o

• instrumentos públicos    para  operacionalizar   e
implementar  distintas  modalidades  de  ciudadanía



Las políticas sociales dependen de la
forma en que se concibe la(s) pobreza(s)
y riqueza(s) y éstas, a su vez, de los
modelos de distribución que se asuman,
cuya legitimidad no radica tanto en su
eficacia material sino en su eficacia
ideológica y, en consecuencia, del lugar
que ocupan sus defensores en un
momento histórico determinado.



modelos
de

distribución
en

américa latina
desde los 90s:



neoliberal progresista

1990...                     2001...



para comprenderlos
comentaremos

sus rasgos esenciales



neoliberal progresista

Consenso
de Washington

socialdemocracia
europea:

teoría del derrame

políticas sociales
asistencialistas/
compensatorias:

   justicia social

políticas sociales:
teóricamente universalistas
coyunturalmente focalizadas

equidad igualdad

tkh tks



neoliberal

Consenso
de Washington

teoría del derrame

políticas sociales
focalizadas en pobres estructurales

descentralizadas
desreguladas
privatizadas

principio de equidad

teoría del 
capital humano



vía liberal de lucha contra la pobreza:

Para Salam a y Valier “su objetivo es la construcción de
una sociedad donde cada cual pueda ser un individuo
con capacidad para <valorar sus activos>” y “se centra
en torno a dos ejes: la reducción de la pobreza será
fundam entalm ente el resultado de un regreso al
crecim iento gracias al liberalism o económ ico; pero
m ientras tanto es necesario im plem entar algún tipo de
política social para los m ás pobres”. [1]

[1] op.cit, p.127
 



. critican políticas universalistas
 y

. distancia entre derecho y realidad

en el “Estado de bienestar”



proponen políticas
asistencialistas y
compensatorias
focalizadas en

pobres estructurales
que serán atendidos por

FIS
ONGs



Kliksberg, citando a la ONU, nos informa que en 1998
“358 personas son poseedoras de una riqueza
acumulada superior a la del 45% de la población
mundial. Las disparidades alcanzan los aspectos más
elementales de la vida cotidiana. Los acelerados
progresos en medicina han permitido una extensión
considerable en la esperanza de vida, pero mientras
que en 1997, en las 26 naciones más ricas, ésta
alcanzaba los 78 años, en los 46 países más pobres era
de 53 años”.



progresista

socialdemocracia europea: ética de los DDHH

sistema mixto de
políticas sociales:

teóricamente universalistas
coyunturalmente focalizadas

teoría del capital social

principio de justicia social: igualdad



Estas políticas sociales se construyen sobre cuatro grandes ejes:

justicia institucional, ética, dem ocracia social y solidaridad.

Suponen, en todos los casos, la prom oción de políticas activas
de:

         redistribución del ingreso
§         creación de empleo y ataque al desempleo
§          integración social, comunitaria y familiar
§          reconocimiento de las diferencias y respeto  al diferente
§          inclusión y ampliación ciudadana



el caso uruguayo

plan de emergencia
plan de equidad



en ambos modelos
la educación

juega un papel fundamental
aunque diferente



neoliberal

Consenso
de Washington

teoría del derrame

políticas sociales
focalizadas

descentralizadas
desreguladas
privatizadas

tkh

equidad

educación:
mercancía que se negocia
en el mercado

Políticas educativas: de
corte asistencialista y
focalizadas en la
educación básica

privatizadas:
pobres estructurales: ONGs

Desreguladas

descentralizadas



progresista

ética de los DDHH

sistema mixto de
políticas sociales:

teóricamente universalistas
coyunturalmente focalizadas

teoría del capital social

principio de justicia social: 
igualdad/equidad

educación:
camino para la
integración social.
económica y productiva

políticas educativas
focalizadas en
ed.básica para ciertas
poblaciones

promotoras del valor
del conocimiento para
el desarrollo productivo
y social



Para la CEPAL el período 2003-2006 “puede calificarse com o el
de m ejor desem peño económ ico y social de Am érica Latina en
los últim os 25 años. El avance en la reducción de la pobreza, la
dism inución del desem pleo, la m ejora en la distribución del
ingreso en algunos países y un aum ento im portante del núm ero
de puestos de trabajo son los principales factores que m arcaron
una tendencia positiva en varios países de la región”[1]. [i]“La
reducción de la pobreza y la indigencia en los últim os años puede
atribuirse, por una parte, a la recuperación del crecim iento
económ ico de la región, que contrasta m arcadam ente con la
dism inución del ingreso por habitante en el período 1997-2002. El
segundo factor que explica resultados en m ateria de pobreza e
indigencia es el cam bio distributivo ocurrido en algunos países de
la región”.[ii]

[1] Panoram a social de Am érica Latina 2006



Para el Instituto Nacional de Estadística (INE) del Uruguay ”En el
período estudiado, se asistió a una reducción im portante de la
pobreza y la indigencia. Las causas de esta m ejoría en el bienestar
de los hogares requieren de un estudio m ás profundo que escapa a
los alcances de este inform e. Entre las posibles razones de esta
evolución, debería analizarse el rol de la recuperación de los niveles
de actividad y de em pleo de la econom ía. Adem ás, la m ejoría de los
ingresos podría obedecer a otro conjunto de causas entre las que se
destaca la instauración de Consejos de Salarios, el increm ento del
Salario M ínim o Nacional y la im plantación del Plan de Atención
Nacional a la Em ergencia Social (PANES), program a que otorga
transferencias de ingresos a hogares de bajos ingresos. M ientras
tanto, en térm inos de equidad, no se han registrado cam bios
im portantes hasta el m om ento, aunque deberían estudiarse las
causas del aum ento de la concentración de ingresos en el interior
urbano”.[1]

Pobreza e indigencia Uruguay 2006
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